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Eco-innovacioén en el sector agricola chileno y sus determinantes

RESUMEN

Los principales determinantes de la eco-innovacion en empresas agri-
colas chilenas son el ahorro de costos, la adquisicidon de conocimiento
externo, los factores de mercado y el tamano de las empresas. Aunque
las empresas la perciben como una oportunidad para reducir costos, las
limitaciones financieras siguen siendo un obstaculo importante. Por otro
lado, los factores regulatorios tienen un impacto limitado, lo que resalta la
necesidad de mejorar la distribucion y accesibilidad de los recursos publi-
cos para incentivar estas practicas.

Para fomentar la eco-innovacion, es clave mejorar el acceso a financia-
miento publico, apoyar a las Pymes, expandir el mercado y promover in-
novaciones mas alla de la I+D. Tambien se requiere fortalecer el marco
regulatorio, facilitar la colaboracion entre actores y mejorar la difusion del
conocimiento. Ademas, futuras investigaciones deberian centrarse en
analizar el impacto del cambio climatico en la eco-innovacion y en iden-
tificar la mejor combinacion de politicas publicas e instituciones para su
fomento. Con estos esfuerzos, se busca generar un entorno favorable para
reducir el impacto ambiental de la agroindustria chilena y mitigar los efec-
tos del cambio climatico.




INTRODUCCION

Chile es un pais en vias de desarrollo que se caracteriza por una tremenda
dependencia de los sectores extractivos de materias primas, incluyendo la
mineria, el sector forestal y la agricultura.

Laagricultura es unaactividad extractiva que genera un impacto medioam-
biental directo al entorno, y a la vez es afectada en forma importante por
el cambio climatico, por lo que lograr que su realizacion se desarrolle de
manera sustentable, tiene una importancia critica tanto para la seguridad
alimentaria como para el crecimiento y posterior desarrollo econémico del
pais. Esto cobra especial relevancia al considerar los diversos y complejos
desafios medioambientales derivados del cambio climatico acelerado y
del calentamiento global.

En el caso particular de Chile, la agricultura se ha visto fuertemente gol-
peada por una duradera situacion de estrés hidrico, que se ha manifestado
mediante intensas sequias, insertas dentro de un proceso de desertifica-
cion de la zona central. Este fendmeno se ha traducido en una disminucion
de la tierra utilizable para actividades agricolas. Al mismo tiempo, graves
inundaciones, generadas en parte por una disminucion de la capacidad
de absorcion de agua por parte de la tierra, han impactado directamente a
la actividad productiva. Por otra parte, la actividad también ha contribuido
a impactos negativos en el medio ambiente, a través de alteraciones del
suelo y agua, excesiva presion sobre aguas superficiales y subterraneas,
generacion de residuos daninos, etc.

Una de las alternativas para aspirar a una agricultura sustentable es la eco-
innovacion, que corresponde a aquella innovacion que reduce el impacto
ambiental. Mediante este camino, es factible imaginar que las empresas
que realicen esta actividad productiva la ejecuten de manera mas eficien-
te, lo que debiese traducirse en un mayor resguardo del medioambiente
y de la calidad de vida de las sociedades y comunidades que habiten en
las zonas de operaciones, asi como en un aumento de la productividad.
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Teniendo estos elementos en consideracion, el objetivo de este informe
es proveer a las partes interesadas (Estado, empresas privadas, comuni-
dades, tomadores de decisiones, entre otras) de informacion de relevancia
en elambito de la eco-innovacion en el rubro de la agricultura. En particu-
lar, este informe contempla identificar, a partir de diversos estudios cien-
tificos, los principales factores impulsores y obstaculizadores para la eco-
innovacion, asi como las tendencias que se han observado para el caso
chileno. De igual forma, se ofrecen algunas sugerencias con miras a au-
mentar el potencial de eco-innovacion para la industria agricola de Chile.

En especifico, se destaca el efecto positivo de elementos tales como el
ahorro de costos, los factores de mercado y el tamano de las empresas,
sobre la eco-innovacion en la agricultura chilena. Asimismo, se analiza el
rol de los factores regulatorios y su reducido impacto en cuanto a practi-
cas eco-innovadoras en la agroindustria local. Respecto del uso del agua,
en particular, se destaca el rol positivo que tienen las iniciativas relaciona-
das con un uso mas eficiente de los escasos recursos hidricos, asi como
mejores y mas eficientes técnicas de irrigacion. También la expansion de
las areas de irrigacion, acompanadas del uso sustentable del agua, po-
drian ayudar a hacer frente de manera efectiva a la crisis por estrés hidrico,
promoviendo y asegurando la seguridad hidrica del pais.

La eco-innovacion ha sido ampliamente estudiada en el sector manu-
facturero en paises desarrollados, pero no ha recibido tal tratamiento en
industrias como la agricola, ni en paises en vias de desarrollo como Chi-
le. Por lo mismo, esta serie reviste de la utilidad de entregar informacion
técnico-cientifica de una tematica de relevancia practica para la producti-
vidad de las empresas, el medioambiente, y la economia, que no ha sido
revisada anteriormente a cabalidad para casos como el de la agroindustria
chilena.




CONTEXTO DE LA AGRICULTURA CHILENA

Chile es un pais en vias de desarrollo que se caracteriza por un alto pre-
dominio de actividades extractivas de commodities o materias primas, en
industrias tales como la forestal, minera, pesquera, pecuaria, y agricola.
Por consiguiente, Chile depende fuertemente de sus recursos naturales,
de la disponibilidad de los mismos, y de su extraccion y explotacion eficaz
y eficiente (Figueroa y Calfucura, 2003; Calzadilla et al, 2013).

Debido a la naturaleza de las actividades economicas predominantes, es
posible declarar que se trata de una economia sensible, vulnerable y de-
pendiente en términos medioambientales, especialmente considerando
los efectos adversos derivados del cambio climatico y del calentamiento
global. De igual forma, las industrias primarias de la economia chilena, in-
cluyendo la agricultura, generan un impacto significativo a nivel medioam-
biental (Figueroa y Calfucura, 2003).

En los ultimos anos, Chile ha atravesado numerosos hitos climatologicos
relacionados con el cambio climatico y al calentamiento global. El pais ha
debido enfrentar una serie de desafios, algunos asociados al estrés hidri-
co (Fernandez et al, 2023), otros a cambios en el uso del suelo y, en ge-
neral, al desarrollo de procesos productivos sustentables. Estos desafios
han sido especialmente patentes en sectores tales como la agroindustria,
principalmente debido a la escasez hidrica y a la necesidad de desarrollar
o implementar metodos de produccion sustentables.

Por lo anterior, la urgencia de lograr una industria agricola sustentable es
fundamental tanto para la seguridad alimentaria del pais, como para su
crecimiento y posterior desarrollo economico. Asimismo, el esfuerzo por
alcanzar este tipo de objetivos se volvio aun mas patente a partir del ano
2015, con la adopcion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sustentable,
por parte de todos los Estados miembros de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas (ONU). Por ello, la innovacion con miras al desarrollo de la
actividad de forma sustentable se hace patente.

En relacion con la innovacion en términos generales, Chile se ubica en el

puesto 52 de 132 economias a nivel global, segun el indice Global de Inno-
vacion del ano 2023, y de acuerdo a la Figura 1, alcanza el puesto 35 entre
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los 38 paises de la OCDE, solo superando a México, Colombia y Costa Rica
(WIPO, 2023). Esto denota un tremendo desafio para el pais, y si se trata de
eco-innovacion, el desafio es aun mayor.

/

indice Global de Innovacién 2023 - Paises OCDE
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Figura 1.

indice Global de Innovacién de Chile entre paises de OCDE, 2023.
Fuente: Elaboracion propia con datos de WIPO (2023).

Por lo anterior, para potenciar la eco-innovacion en el sector, es relevante
identificar los principales determinantes de la misma, asi como el rol que
cumplen las instituciones. En este sentido, el gobierno de Chile juega un
rol importante en cuanto a la promocion de la innovacion y en particular
de la eco-innovacion mediante el diseno y promulgacion de politicas pu-
blicas, regulaciones y apoyo financiero a iniciativas asociadas a este ob-
Jjetivo. Asi, instancias tales como los Proyectos de Innovacion de Interes
Privado para la Agricultura, en el marco de los Programas de Investigacion
Asociativa (PIA) o el diseno, desarrollo y promocion de la Estrategia de
Sustentabilidad para la Industria Agroalimentaria, tienen una importancia
vitaly un tremendo potencial de impacto en cuanto al fomento de la eco-
innovacion en la agricultura nacional.
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Por consiguiente, la eco-innovacion es esencial para el desarrollo de una
agroindustria sustentable, la que a su vez reviste de una importancia fun-
damental para la seguridad alimentaria de un Estado y, dependiendo del
modelo de desarrollo, para su crecimiento y posterior desarrollo econdmi-
co (Blakeney, 2022). Todos estos elementos dan muestra de la importancia
y urgencia que el desarrollo de la eco-innovacion reviste para el Estado de
Chile, siendo ésta una estrategia clave para la resiliencia futura en mate-
rias alimentarias, economicas y en general, de desarrollo y calidad de vida.

Un adecuado entendimiento de los determinantes de la eco-innovacion
permitiria que las diversas partes interesadas en las operaciones de las
empresas de la agroindustria (stakeholders) desarrollen estrategias que
promuevan la agricultura sustentable, haciendo frente a los complejos de-
safios medioambientales del pais.

ECO-INNOVACION: ;EN QUE CONSISTE?

La eco-innovacion esta relacionada con la manera en la que las empresas
desarrollan y aplican nuevos productos, procesos, cambios organizacio-
nales y estrategias de marketing que se traduzcan en reducciones consi-
derables al impacto ambiental de sus operaciones y actividades extracti-
vas o productivas. En términos conceptuales, puede ser entendida como
la produccion, asimilacion o explotacion de un producto, proceso pro-
ductivo, servicio o gestion o metodo de negocios, que sea novedoso para
la organizacion que la esta desarrollando o adoptando, lo que se traduce
en una disminucion del riesgo medioambiental, de la contaminacion y de
otros impactos negativos del uso de recursos (incluyendo la energia), a lo
largo del ciclo de vida de la empresa, al ser comparado con alternativas
plausibles y relevantes (Kemp y Pearson, 2007).

Dependiendo de su naturaleza, los distintos esfuerzos eco-innovadores
llevados a cabo por las empresas pueden clasificarse de distintas mane-
ras. Para los efectos de este informe, las actividades eco-innovadoras se-
ran clasificadas en eco-innovacion en los productos o bien eco-innovacion
en los procesos (MINCIENCIA, 2021):

12



Nélyda Campos-Requena / Francisco Fernandez / Diego Rivera
Roberto Ponce / Sebastian Koch

a) Eco-innovacion en los productos: Dice relacion con el desarrollo de
nuevos productos o servicios, o bien con mejoras de los ya existentes y
que permiten reducir el impacto en el medio ambiente.

b) Eco-innovacion en los procesos: Dice relacion con las innovaciones en
lo que respecta a los procesos extractivos y productivos de la empresa
en cuestion, sea mediante la generacion de nuevos procesos o a traves
de la optimizacion de los procesos ya existentes, de tal manera de re-
ducir elimpacto en el ambiente.

Sin perjuicio de la naturaleza de la eco-innovacion llevada a cabo por las
empresas, Lo relevante es que éstas deben estar dirigidas hacia la dismi-
nucion delimpacto ambiental derivado de las operaciones regulares de la
organizacion. Asimismo, la eco-innovacion juega un rol fundamental en el
proceso de transicion hacia una economia sustentable, tanto a nivel em-
presa, industria, mercado y/o economia. Mediante este tipo de practicas,
las empresas pueden asegurarse el cumplimiento de la normativa am-
biental vigente, al mismo tiempo que les permite obtener ventajas compe-
titivas asociadas a la satisfaccion de demandas incrementales de parte de
la ciudadania, por productos y servicios medioambientalmente amigables.

¢CUALES SON LOS DETERMINANTES DE LA ECO-INNOVACION?

Los diversos estudios que han sido realizados en torno a esta tematica han
identificado una serie de factores que inciden en la adopcién de practicas
eco-innovadoras por parte de las empresas. Muchos de ellos coinciden
con los factores asociados a la innovacion general, pero algunos se des-
tacan en forma particular.

En general, los factores que aceleran la eco-innovacion se pueden clasi-
ficar en cuatro categorias: i) factores tecnologicos (o del lado de la oferta);
ii) factores de mercado (o del lado de la demanda); iii) factores regulatorios
o de politicas publicas; y iv) factores especificos de la empresa (Rennings,
2000; Horbach, 2008; Liao y Liu, 2021).

13



A continuacion, se entrega una lista de los distintos elementos que han
demostrado tener un efecto acelerador de la eco-innovacion a nivel em-
presarial. No obstante, es importante destacar que la mayor parte de los
estudios corresponde a paises desarrollados y al sector manufacturero.

1) Factores tecnologicos:

Relacionados con la oferta, usualmente asociados con las capacidadesy

los recursos internos de las empresas. Entre estos se incluyen:

a) Actividades de I+D: Los esfuerzos de I+D son cruciales para la
generacion de nuevo conocimiento y de nuevas tecnologias en el
mundo empresarial.

b) Actividades no asociadasal+D: Se refiere ala transferencia tecnologica
mediante la incorporacion de nuevas maquinarias, la adopcion de
nuevos softwares y la adquisicion de patentes (Pages, 2010; Sanni;
2018; Fernandez et al., 2021).

c) Desarrollo de redes y cooperacion: Relacionado con la colaboracion
con otras entidades empresariales, pero también con universidades o
centros de conocimiento y con instituciones de investigacion cientifica
(De Marchi, 2012; del Rio et al., 2016; Zubeltzu-Jaka et al,, 2018).

d) Innovacion organizacional: Vinculada con la implementacion de
nuevas practicas de negocios y nuevos méetodos de organizacion del
trabajo por parte de las empresas (Horbach, 2008; Horbach, 2016;
Sanni, 2018).

e) Medidas de ahorro de costos: Asociada a la adopcion de tecnologias
verdes o mas limpias, lo que se traduce en una reduccion de costos
para la empresa (Horbach, 2008; Horbach et al, 2012; Biscione et al,
2021).

f) Experiencia pasada en innovacion: Vinculada con el hecho que
empresas que hayan realizado esfuerzos innovadores en el pasado,
tienen una mayor probabilidad de realizar actividades de eco-
innovacion (Horbach, 2008; De Marchi, 2012).

2) Factores de mercado:

Vinculados con la demanda que incentiva a las empresas a innovar. Entre

ellos se reconocen:

a) Concientizaciony presion de los clientes: Relacionado con elaumen-
to en la demanda por mas productos sustentables por parte de los
consumidores (Horbach, 2008; Biscione et al, 2021; Liao y Liu, 2021).

14
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b) Participacion de mercado y competitividad: Asociada con un
aumento en la participacion de mercado por parte de una empresa
y por consiguiente, en su grado de competitividad (Fernandez et al,
2021; Martinez-Azla y Sama-Berrocal, 2022).

c) Conducta exportadora: Relacionada con la manera en la que las
empresas acceden a nuevos mercados y por lo mismo, aumentan sus
ganancias (Pinget et al,, 2015; Penasco et al., 2017).

3) Factores regulatorios o de politicas publicas:

Estan vinculados con el efecto que distintos arreglos a nivel institucional

pueden tener sobre los ambientes corporativos, haciéndolos mas

conducentes a la eco-innovacion. Es posible incluir:

a) Regulaciones medioambientales: Asociadas con leyes y regulaciones
que imponen mandatos a las empresas o que fomentan la proteccion
medioambiental (Hojnik y Ruzzier, 2016).

b) Politicas publicas: Vinculadas con diversas iniciativas institucionales
para fomentar actitudes eco-innovadoras mediante herramientas
tales como subsidios, descuentos impositivos y financiamiento publico
(Horbach, 2008; Pefnasco et al,, 2017, Zubeltzu-Jaka et al., 2018).

4) Factores especificos de las empresas:

Son aquellas caracteristicas inherentes a cada organizacion, que

pueden influenciar su propension a adoptar actitudes o estrategias eco-

innovadoras. Entre ellas se destacan:

a) Tamano de la empresa: Sin perjuicio del parametro utilizado para
evaluar el tamano de las empresas, suele considerarse que a medida
que el tamano de las organizaciones aumenta, éstas manifiestan una
mayor tendencia hacia la eco-innovacion (Carrillo-Hermosilla et al,
2009; Zubeltzu-Jaka et al, 2018).

b) Edad o antigliedad de la empresa: Si bien existen estudios al respecto,
la relacion entre esta caracteristica organizacional y su tendencia en
materias de eco-innovacion es incierta (Zubeltzu-jaka et al, 2018;
Fernandez et al, 2021).

15



¢{CUALES SON LOS OBSTACULOS O INHIBIDORES DE LA ECO-
INNOVACION?

En linea con lo establecido para los aceleradores de la eco-innovacion,
existe una serie de estudios que se han remitido a la revision de algu-
nos de los factores que inhiben u obstaculizan la adopcion de conductas
eco-innovadoras por parte de las empresas. Dentro de estos factores se
encuentran:

1) Barreras financieras:

Dicen relacion con la manera en la que algunos elementos financieros

pueden incidir en las empresas y en la propension de las mismas para

la adopcion de la eco-innovacion, desincentivandola (Cuerva et al, 2014;

Aloise y Macke, 2017). Se reconocen principalmente:

a) Costos elevados: Vinculados con los elevados costos asociados a los
esfuerzos en materia de eco-innovacion, los que pueden traducirse
en efectos prohibitivos.

b) Falta de acceso a financiamiento: Se relaciona con situaciones
en las que las organizaciones enfrentan dificultades para obtener
financiamiento de distintas fuentes.

2) Barreras de conocimiento:

Relacionadas con la manera en la que ciertas complejidades cognitivas

0 asociadas al conocimiento pueden traer para la adopcion de iniciativas

eco-innovadoras por parte de las empresas (Horbach et al, 2013; Pellegri-

no, 2018). Entre ellas se pueden reconocer:

a) Vacios de conocimiento: Vinculados con la carencia de informacion,
experticia, y/o conocimiento técnico relacionado con las diversas
practicas eco-innovadoras.

b) Incertidumbre tecnolégica: Relacionada con sensaciones de
incertidumbre en cuanto a los efectos, en lo que respecta a la posible
efectividad y a la eficiencia, de la adopcion de nuevas tecnologias.

3) Barreras de mercado:

Asociadas con ciertas caracteristicas del mercado y de la industria res-
pectiva, que de alguna manera u otra pueden traducirse en inhibidores
de actitudes eco-innovadoras por parte de las empresas (Aloise y Macke,
2017; Pellegrino, 2018; Bitencourt et al., 2020). Es posible considerar:
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a) Competencia de mercado: Relacionada con el grado de
competitividad de un mercado determinado. En situaciones en las
que un mercado determinado es altamente competitivo, es posible
que la disponibilidad de recursos para esfuerzos de eco-innovacion
sea limitada, por lo que ésta se veria desincentivada.

b) Incertidumbre enlademanda:Vinculadaconelgradode certidumbre o
incertidumbre de la demanda de productos y/o servicios sustentables
y/0 eco-innovadores en un mercado determinado. En caso de ser
elevada, es posible que las empresas se vean desincentivadas de
invertir en eco-innovacion.

4) Barreras institucionales:
Dicen relacion con el complejo arreglo institucional que estructura el des-
envolvimiento y las operaciones de las empresas, asi como la serie de
consecuencias que éste puede traer para el funcionamiento de las mis-
mas, algo especialmente relevante en caso de que existan instituciones
especificas en materias medioambientales, de sustentabilidad y/o de
eco-innovacion. Entre ellas se reconocen:

a) Complejidad regulatoria: Esta vinculada con la manera en la que
estructuras regulatorias excesivamente complejas, asi como cambios
en cuanto a la estructura regulatoria, pueden generar incertidumbre
para las empresas, desincentivando los esfuerzos de eco-innovacion.

b) Trabas institucionales y ausencia de apoyos: Se relaciona con la
manera en la que un entramado institucional puede carecer de
instrumentos de apoyo o de incentivo a conductas eco-innovadoras,
tanto a nivel de instituciones formales como en cuanto a politicas
publicas, asi como con la presencia de trabas institucionales a los
procesos de eco-innovacion.
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ESTADO ACTUAL DE LA ECO-INNOVACION EN EL SECTOR
AGRICOLA EN CHILE

Para analizar el caso especifico de Chile, hemos empleado los datos pro-
venientes de la Encuesta Nacional de Innovacion, basada en la Encuesta
de Innovacion Comunitaria de Eurostat y el Manual de Oslo (OECD/Euros-
tat, 2018). Esta encuesta proporciona informacion sobre el comportamien-
to innovador de las empresas chilenas de los distintos sectores economi-
cos, incluyendo el agricola.

Especificamente, analizamos las ultimas cuatro versiones, que cubren el
periodo 2013-2020, y que se traduce en un total de 1,291 empresas del
sector agricola, de las cuales 215 empresas indicaron haber introducido
alguna innovacion tecnologica en producto y/o proceso. De estas ultimas,
se identificaron 128 empresas como eco-innovadoras. En la Tabla 1, se
describen las empresas.

Tabla 1.
Caracteristicas de empresas chilenas del sector agricola. Muestra periodo
2013-2020.

Empresas Innovadoras

‘ Eco Otra no-

‘innovacion ecoinnovacion

N’ total de empresas 128 87 1,076 1,201 )
N empresas Pyme 82 69 878 1,029
Anos de antigliedad promedio 22.1 20.6 21.3 21.3
N* empresas exportadoras 35 26 148 209
N* empresas en redes 31 14 116 161
N* empresas que hacen
innovacion organizacional 44 29 13 86
L N°* empresas con unidad formal [+D 18 5 16 39 )

18



Eco-innovacioén en el sector agricola chileno y sus determinantes

La muestra de empresas agricolas descritas en la Tabla 1 se caracteriza
por los siguientes aspectos:

+ Tamano: El 80% de las empresas caen en la categoria de pequenas y
medianas empresas (Pymes). Si se toma en consideracion solamente las
empresas que indican haber desarrollado eco-innovacion, esta propor-
Cion cae a 64%.

- Edad: La antigledad promedio de las empresas estudiadas es de 21
anos.

- Comportamiento exportador: Una pequena proporcion de las empresas
estudiadas (16%) exporta sus productos. En el caso de las eco-innovado-
ras, el 29% de las empresas adopta conductas exportadoras.

+ Pertenencia a redes: el 11% de las empresas que no son eco-innovado-
ras son parte de redes empresariales, mientras que el 21% de las empre-
sas eco-innovadoras pertenecen a este tipo de grupos.

+ Innovacion organizacional: el 34% de las empresas eco-innovadoras han
innovado en materias organizacionales, mientras que Unicamente el 1%
de las empresas no eco-innovadoras incurrié en este tipo de activida-
des.

- Unidades o departamentos de I+D: Una pequefa proporcion de las
empresas posee unidades formales de I+D (3%). El 14% de las empresas
eco-innovadoras posee este tipo de departamentos.

- Del total de empresas estudiadas, Unicamente 56 de ellas (4,34%) han
solicitado instrumentos para financiar las actividades de innovacion. De
estas empresas, 18 no realizaron actos de innovacion. De las 38 empre-
sas restantes, unicamente 24 desarrollaron actividades de eco-innova-
cion (1,86% del total de empresas estudiadas).

+ La gran mayoria de los instrumentos de financiamiento fueron solicita-
dos a CORFO, seguida de FIA y luego otras fuentes de financiamiento,
destacandose la CNR.

A través de modelos estadisticos, hemos examinado los principales fac-
tores que llevan a las empresas agricolas innovadoras a desarrollar eco-
innovacion. Asi también, identificar los principales impulsores y barreras
para la eco-innovacion o la innovacion general en comparacion con la de-
cision de la empresa de no realizar ninguna innovacion tecnolégica en el
sector agricola.
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Dentro de los principales aceleradores para la eco-innovacion en la agri-

cultura chilena, comparada con la innovacion general, destacan:

- La adquisicion de conocimiento externo (a traves de patentes, licencias,
o know-how) y el ahorro de costos, por el lado de la oferta.

- La penetracion en nuevos mercados o el aumento en la participacion
actualy la expansion del rango de productos; por el lado de la demanda.

- El tamano de las empresas, especificamente, las empresas de mayor
tamano tienden a ser mas eco-innovadoras que sus contrapartes mas
pequenas, lo que se podria explicar por una mayor disponibilidad de
recursos y de capacidades técnicas.

Un resultado interesante es que ninguna de las variables asociadas a la
regulacion resulto ser estadisticamente significativa al momento de dis-
tinguir empresas eco-innovadoras de empresas que realizan otro tipo de
innovacion, lo que plantea importantes desafios para las autoridades.

En cuanto a la decision de realizar eco-innovacion versus otra innovacion
o no innovar, la experiencia pasada y las expectativas de eco-innovar a fu-
turo son importantes determinantes, al igual que el desarrollar innovacion
organizacional. No se encontro evidencia de importantes obstaculizado-
res de la eco-innovacion, aunque el principal obstaculo a la innovacion
general es el relacionado a los costos.

ESTRATEGIAS PARA EL FOMENTO DE LA ECO-INNOVACION EN
CHILE

Teniendo en consideracion los diversos argumentos y datos ya revisados,
es relevante comenzar refiriendose al rol del agua en la agroindustria chi-
lena y a la manera en la que pueden incentivarse estrategias de eco-in-
novacion en torno a este recurso. La Ley N'18.450 del afio 1985 contempla
una serie de mecanismos institucionales asociados al mejoramiento de
los sistemas de riego y de drenaje, incluyendo el uso sostenible del agua.
Entre ellos, se encuentran una serie de incentivos estatales asociados a
la promocion seguridad hidrica, de la eficiencia en el uso de la misma, de
la expansion de las areas de irrigacion y de una mejora de los sistemas y
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procesos de irrigacion, colaborando asi con la seguridad alimentaria 'y faci-
litando la adaptacion general al cambio climatico, mediante la promocion
del desarrollo rural sostenible y de la conservacion de ecosistemas.

Todavia mas, se destaca que aquellas iniciativas que involucren objetivos
medioambientales, tales como el ahorro en el uso y el uso eficiente de
agua, la reutilizacion de agua residual, la conservacion de la biodiversidad,
del suelo y de las fuentes de agua y soluciones basadas en la naturale-
za, se veran premiadas. Por consiguiente, los instrumentos institucionales
establecidos en esta ley pueden ser utilizados como una plataforma inte-
resante para fomentar y acelerar la eco-innovacion en el sector agricola,
mediante procesos de facilitacion de informacion y capacitacion a em-
presas de la agroindustria respecto de estas tematicas y las herramientas
que permitirian enfrentarlas de mejor manera, asi como de los potenciales
beneficios derivados de mecanismos institucionales.

Siguiendo esta logica, el hecho de que el segundo sector con un mayor
porcentaje de innovaciones en los procesos productivos (33,8%) fuera el
de la electricidad, el agua, el gas y los desechos (MINCIENCIA, 2021) se
convierte en una oportunidad para impulsar iniciativas de eco-innovacion
asociadas al uso del agua.

A continuacion, se propone una lista con una serie de posibles estrategias
para fomentar el desarrollo de iniciativas eco-innovadoras en la industria
agricola en Chile. Se espera que, mediante la aplicacion de este tipo de
iniciativas, se empuje y acelere la adopcion de conductas eco-innovado-
ras por parte de las empresas chilenas de la agroindustria.

1) Aumentar el acceso a financiamiento publico:

Se sugiere aumentar la toma de conciencia, por parte de las empresas, de
la disponibilidad de recursos financieros estatales de distinta naturaleza,
asociados al incentivo de la eco-innovacion. Asimismo, se sugiere simplifi-
car los procesos de postulacion a dichos fondos. Esta combinacion permi-
tiria eliminar barreras de conocimiento, barreras institucionales y barreras
financieras, convirtiendo a la eco-innovacion en una practica mucho mas
accesible para las distintas empresas del rubro de la agricultura, sin per-
Jjuicio de sus caracteristicas particulares.
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De los resultados observados se hace indispensable identificar los moti-
vos por los que las empresas agricolas no acceden al financiamiento pu-
blico disponible o no usan los incentivos tributarios para el desarrollo de
innovacion.

2) Apoyo a la pequeiia y mediana empresa (Pymes):

Se propone el desarrollo de mecanismos especificos a este tipo de orga-
nizaciones, con miras a asistirlas en la superacion de las distintas barreras
existentes para la eco-innovacion. Se espera que la entrega de asesoria
y apoyo personalizado ayude a empresas de menor tamano a adoptar
practicas econodmicas sustentables, considerando que el analisis realizado
muestra que las empresas de mayor tamano tienen mayor probabilidad
de eco-innovar.

3) Promover la expansion de mercado:

Se recomienda fomentar estrategias empresariales orientadas al desarro-
llo del mercado y no unicamente dirigidas al desarrollo de la organizacion
en si misma. Ademas, se recomienda la diversificacion de la cartera de
productos. El apoyar a las empresas en la expansion de su participacion
de mercado podria impulsar la eco-innovacion mediante la creacion de
demanda de productos sustentables.

4) Enfocarse en actividades de innovacion no correspondiente a I+D:

Se promueve reconocer e incentivar actividades no correspondientes a
I+D, tales como la transferencia de tecnologias y conocimientos. Esta
aproximacion a la eco-innovacion podria volverla mas inclusiva, al hacerla
mas accesible a empresas con capacidades limitadas en cuanto a I+D y
con recursos limitados.

5) Cambios regulatorios:

Se sugiere implementar cambios en las regulaciones, inclinandolas hacia
los incentivos para la eco-innovacion. Se espera que, mediante la racio-
nalizacion de las regulaciones y la generacion de lineamientos claros y
consistentes, se genere un efecto de reduccion en la incertidumbre y, por
lo mismo, se incentive a las empresas a invertir en practicas sustentables.
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6) Mejora en la distribucion del conocimiento y la colaboracion:

Se propone facilitar los mecanismos para compartir el conocimiento aso-
ciado a la eco-innovacion y fomentar la colaboracion entre las diversas
empresas, instituciones académicas, de investigacion y cuerpos guber-
namentales. Asimismo, se espera que la creacion de plataformas de coo-
peracion permita superar barreras de conocimiento y acelerar la eco-in-
novacion.

7) Fortalecimiento del apoyo institucional:

Se recomienda desarrollar y fortalecer el entramado institucional asociado
al apoyo y al fomento de la eco-innovacion. La entrega de marcos ins-
titucionales robustos, que promuevan actitudes eco-innovadoras, podria
generar un ambiente facilitador de practicas sustentables, propenso para
la adopcion de este tipo de actitudes.

CONCLUSIONES

Los principales determinantes de la eco-innovacion en empresas agrico-
las chilenas son el ahorro de costos, la adquisicion de conocimiento ex-
terno, los factores de mercado, y el tamano de las empresas. Los factores
regulatorios tienen un impacto limitado, destacandose la necesidad de
una mejor distribucion y accesibilidad a recursos publicos. Pese a que las
empresas eco-innovadoras perciben estos esfuerzos como oportunida-
des para disminuir su esquema de costos, las limitantes financieras siguen
siendo un obstaculo relevante para las actividades de innovacion.

Por consiguiente, en cuanto a politicas publicas para incentivar de mane-
ra efectiva la eco-innovacion, se vuelve esencial mejorar la accesibilidad
a financiamiento publico, apoyar a las Pymes, promover la expansion de
mercado, poner el foco en innovacion no correspondiente a I+D, generar
cambios regulatorios, mejorar la manera en la que se comparte el conoci-
miento y la colaboracion entre actores y fortalecer el apoyo institucional a
las empresas. Asimismo, se sugiere fomentar futuras investigaciones que
se centren en la utilizacion de encuestas detalladas que permitan recopi-
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lar informacion asociada a conductas eco-innovadoras, investigando los
desafios y las oportunidades en materias de eco-innovacion para los agri-
cultores de pequena escala, explorando ademas el impacto del cambio
climatico y del calentamiento global en las decisiones innovadoras e iden-
tificando la combinacion optima de instituciones y politicas publicas para
fomentar la eco-innovacion.

Mediante la realizacion de este tipo de esfuerzos, se espera que el Estado
de Chile y la compleja red de stakeholders que se cierne bajo las empre-
sas que componen la agroindustria, generen un entorno que fomente y
facilite la adopcion de estrategias de eco-innovacion por parte de las em-
presas chilenas. De esta manera, es factible visualizar un escenario en el
que las actividades extractivas sean realizadas con un menor impacto am-
biental y de manera mas eficiente, mitigando asi los efectos perniciosos
de la actividad econdmica para el medioambiente y amortiguando, hasta
cierto punto, las consecuencias negativas derivadas del cambio climatico
y del calentamiento global.
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